Anexanr. 1

Tabel de analiza comparativa cu recomandari si propuneri
la proiectul de lege Nr. 104 din 01.04.2026 pentru modificarea unor acte normative (privind prevenirea si combaterea circulatiei ilegale a
drogurilor, a substantelor stupefiante, psihotrope, a produselor etnobotanice, a precursorilor sau a substitutelor de droguri)

Nr. | Prevederile proiectului de lege Recomandari / Propuneri Justificare
1. | Legea ocrotirii sanatatii nr. | Articolul I. Modificarile propuse in Legea ocrotirii sanatatii nu
411/1995, art. 14 se completeaza corespunde abordarilor internationale, inclusiv la nivel
cu alin. (21): Se propune excluderea din de ONU si UE, care prevad ca ,reducerea cererii”
(2") Lucratorii medico-sanitari si | proiectul de lege a modificarilor | trebuie sa aiba loc prin dezvoltarea si oferirea
farmaceutici care activeaza in | propuse la Legea ocrotirii serviciilor. n acelasi timp, modificarile propuse sunt
instituti  de reabilitare medico- | sanatatii nr. 411/1995. indreptate pentru lupta cu persoanele dependente de
sociala au urmatoarele obligatii: substante: personalul medical de fapt va trebui sa
a) sa intreprinda masuri pentru indeplineasca functii represive. Prin urmare, aceste
prevenirea Si inlaturarea modificari vor descuraja persoanele dependente sa
consumului ilegal de droguri, solicite servicii medicale.
su_bstan’;e stupefiante, De asemenea, aceste modificari, in coroborare cu
p&hotropg, produse completarile propuse in Codul Contraventional (art. 88*
etnobotan!c§ sau de .SUb.St'tPte si art. 882), vor amplifica reticenta lucratorilor medicali
fje drogurl,. n C?drUI mshtutulgr de a interactiona cu persoanele dependente pentru a
in care ac.tl\./eaza,.arfrovbevntg prin evita riscurile de a fi sanctionati. in locul normelor
o[dln al m'.”'StT“'“' sanatatii; legislative represive, legislatia trebuie sa sustina
b) sa comunice |med|at“ o.rga.nel.or personalul medical in facilitarea accesului la tratament
3b|lltate 3 conducerii institutiei si la programe de reducere a riscurilor pentru a
espre orice caz suspect d? respecta si asigura dreptul la sanatate.
consum ilegal de droguri, ’
substante stupefiante, Mai mul ca atat, prevederile propuse sunt excesive si
psihotrope, produse incompatibile cu principiul confidentialitatii actului
etnobotanice sau substitute de medical. Confidentialitatea medicala este parte
droguri, in cadrul institutiilor in integranta a dreptului la sanatate. Respectarea
care activeaza. confidentialitatii datelor medicale este importanta
pentru sustinerea increderii pacientilor in sistemul
medical.
2. | Codul Penal. Articolul Il, pct. 4. Normele Codului Penal trebuie sa respecte principiile

Articolul 217. Circulatia ilegala a

previzibilitatii si certitudinii juridice ale legii penale, ce




drogurilor, a produselor
etnobotanice sau a substitutelor de
droguri fara scop de instrainare

(3) Actiunile prevazute la alin.

(1) sau (2), savarsite:

a) de doua sau mai multe
persoane;

b) cu folosirea situatiei de
serviciu;

c) pe teritoriul institutiilor
de Tinvataméant, institutilor de
reabilitare sociala sau medicala,
penitenciarelor, unitatilor militare,
n locurile de agrement sau in alte
locuri publice, n locurile de
desfasurare a actiunilor de
educatie, de instruire a minorilor
sau tineretului, a altor actiuni
culturale sau sportive ori 1n
imediata apropiere a acestora,

d) cu utilizarea drogurilor
ori a substantelor stupefiante sau
psihotrope a caror circulatie in
scopuri medicinale este interzisa,

In lit. ¢) alin. (3) art. 217 Cod
Penal, se propune excluderea
sintagmei ,sau in alte locuri
publice”.

permit oricarei persoane sa inteleaga care sunt faptele
care constituie infractiuni si care nu. Sintagma ,sau in
alte locuri publice” este excesiv de larga si incalca
aceste principii.

Codul Penal.

Articolul 2171 Circulatia ilegala a
drogurilor, a produselor
etnobotanice sau a substitutelor de
droguri in scop de instrainare

(2) Procurarea, pastrarea,
expedierea, transportarea, livrarea,

sau distribuirea  drogurilor, a
substantelor stupefiante,
psihotrope, a produselor

etnobotanice sau a substitutelor de

Articolul Il, pct. 4.

Tn alin. (2) art. 217* Cod Penal
Se propune:

1) Tnlocuirea cuvantului
»instrainare” cu cuvantul
,comercializare”;

2) excluderea sintagmei ,ori
instrainarea ilegala a
drogurilor, a substantelor
stupefiante, psihotrope, a
produselor etnobotanice

1) In redactia actuala alin. (2) si lit. ¢) alin. (4) art. 2171
nu face delimitare intre actiunile crimei organizate si a
consumatorilor. Totodata, norma in cauza penalizeaza
orice instrainare a substantelor, indiferent de cantitate,
cu privatiune de libertate de la 6 la 10 ani. In practica
sunt des intalnite situatii cand persoanele dependente
impart substante in timpului consumului in comun,
inclusiv Tn penitenciare.

Scopul normei in cauza este de a combate crima
organizata si traficul ilegal de droguri, si nu de a atrage
la raspundere persoanele dependente. Respectiv,




droguri, savarsite in scop de
instrainare, ori instrainarea ilegala
a drogurilor, a substantelor
stupefiante, psihotrope, a
produselor etnobotanice sau a
substitutelor de droguri

(4) Actiunile prevazute la alin.
(1), (2) sau (3), savarsite:
c) pe teritoriul institutilor de
invatamant, institutiilor de
reabilitare sociala sau medicala,
penitenciarelor, unitatilor militare,
in locurile de agrement sau in alte
locuri  publice, in locurile de
desfasurare a  actiunilor de
educatie, de instruire a minorilor
sau tineretului, a altor actiuni
culturale sau sportive ori 1in
imediata apropiere a acestora,

sau a substitutelor de

droguri”.
Respectiv, alin. (2) va avea
urmatorul cuprins:
»(2) Procurarea, pastrarea,
expedierea, transportarea,
livrarea, sau distribuirea
drogurilor, a  substantelor
stupefiante, psihotrope, a
produselor etnobotanice sau a
substitutelor de droguri,
savarsite in scop de
comercializare,”

in lit. ¢) alin. (4) art. 217* Cod
Penal se propune:
1) excluderea cuvantului
Lpenitenciarelor”;
2) excluderea sintagmei ,sau
in alte locuri publice”.
Respectiv, lit. ¢) alin. (4) va avea
urmatorul cuprins:
,C) pe teritoriul institutiilor de
invatamant,  institutilor  de
reabilitare sociala sau medicala,
unitatilor militare, in locurile de
agrement, n locurile de
desfasurare a actiunilor de
educatie, de instruire a minorilor
sau tineretului, a altor actiuni
culturale sau sportive ori in
imediata apropiere a acestora;”

amendamentele urmaresc scopul de delimitarea clara
a traficului de droguri (distributia comerciala) de
comportamentul persoanelor dependente (partajarea
substantelor cu alte persoane dependente in timpului
consumului Tn comun).

2) Normele Codului Penal trebuie sa respecte
principiile previzibilitatii si certitudinii juridice ale legii
penale, ce permit oricarei persoane sa inteleaga care
sunt faptele care constituie infractiuni si care nu.
Sintagma ,sau in alte locuri publice” in lit. ¢) alin. (4)
este excesiv de larga si incalca aceste principii.

Codul Penal.

Articolul 2173. Circulatia ilegala a
materialelor si utilajelor destinate
producerii sau prelucrarii drogurilor,

Articolul 11, pct. 4.

In art. 2173 Cod Penal se
propune:

1) Evitarea sintagmelor generale si vagi este esentiala
pentru respectarea principiului legalitatii i
previzibilitatii in materie penala. Sintagma ,sau
efectuarea oricaror alte operatiuni” este foarte




a produselor etnobotanice sau a
substitutelor de droguri

(1) Procurarea, pastrarea,
expedierea, transportarea, livrarea,
distribuirea, instrainarea sau
efectuarea oricaror alte operatiuni
cu materiale ori cu utilaje destinate
producerii, prepararii sau prelucrarii
drogurilor, substantelor stupefiante,
psihotrope, produselor etnobotanice
sau a substitutelor de droguri ori
cultivarii plantelor care contin
substante stupefiante sau
psihotrope

(2) Producerea, fabricarea,
prepararea, prelucrarea sau
experimentarea precursorilor in
scopul producerii, fabricarii sau
prelucrarii ilegale a drogurilor, a
substantelor stupefiante sau
psihotrope

1)

2)

in alin. (1) se exclude

sintagma ,sau efectuarea
oricaror alte operatiuni”;
completarea articolului cu
un nou alineat (3) cu
urmatorul cuprins: ,(3)
Dispozitiile prezentului
articol nu se aplica
operatiunilor cu materiale
si utilaje efectuate n
scopul utilizarii personale
si consumului personal al
substantelor.”

generalizata si nu permite delimitarea previzibila a
conduitei interzise, lasand loc unor interpretari arbitrare
si incluzand potential situatii care depasesc scopul
normei penale. Normele penale trebuie redactate clar
si previzibil, astfel incat orice persoana sa poata
intelege ce conduita este interzisa si sa isi poata
conforma comportamentul, iar aplicarea lor sa nu
depinda de interpretari arbitrare.

2) Introducerea unei exceptii privind consumul
personal aliniaza reglementarea cu abordarile de
sanatate publica, conform carora dezincriminarea
consumului si pastrarii pentru uz personal reduce
stigmatizarea si discriminarea si faciliteaza accesul la
servicii medicale; persoanele care consuma droguri au
nevoie de sprijin, nu de incarcerare. In acest fel
urmeaza a fi exclusa sanctionarea penala a efectuarii
operatiunilor cu materiale si utilaje cu scopul de uz si
consum personal, cu atat mai mult ca sanctiunile
propuse au fost inasprite semnificativ (5-7 ani de
inchisoare).

Codul Penal.

Articolul 2175. Consumul ilegal
public sau organizarea consumului
ilegal de droguri, produse
etnobotanice sau de substitute de
droguri

(1) Consumul ilegal de droguri, de
substante stupefiante, psihotrope,
de produse etnobotanice sau de
substitute de droguri savarsit in
mod public sau pe teritoriul
institutiilor de Tnvatamant,
institutiilor de reabilitare sociala,

Articolul Il, pct. 4.

1) Se propune abrogarea in
intregime a art. 217° din Codul
Penal in vigoare.

2) Se propune ca textul prevazut
in proiectul de lege la art. 217°
din Codul Penal sa fie transferat
in Codul Contraventional cu
revizuirea sanctiunilor potrivit
dispozitiilor generale ale Codului
Contraventional.

1) Se propune abrogarea art. 217° Cod Penal din
urmatoarele considerente. Conform recomandarilor
expertilor internationali, criminalizarea consumului de
substante, care nu aduce prejudicii celor din jur, este o
masura disproportionat de severa. Sanctiunile penale
pentru consumul public contravin recomandarilor
internationale care promoveaza abordari de sanatate
publica: recomandarile ONU, inclusiv OMS si UNAIDS,
subliniaza ca decriminalizarea reduce stigma si
discriminarea si ca persoanele care consuma droguri
au nevoie de sprijin, nu de inchisoare. Mentinerea
pedepsei cu inchisoarea pentru consumul public
perpetueaza marginalizarea, impiedica accesul la




penitenciarelor, unitatilor militare, in
locurile de agrement, n locurile de
desfasurare a actiunilor de
educatie, de instruire a minorilor
sau tineretului, a altor actiuni
culturale sau sportive ori in
imediata apropiere a acestora

se pedepseste cu amenda in
marime de la 750 la 1050 unitati
conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii
de la 180 la 240 de ore.
(2) Organizarea consumului ilegal
de droguri, substante stupefiante,
psihotrope, produse etnobotanice
sau de substitute de droguri

se pedepseste cu amenda in
marime de la 750 la 1050 unitati
conventionale sau cu inchisoare de
la2la5 ani.

3) O data cu transferarea
articolului dat in Codul
Contraventional, se propune:

a) in alin. (1) excluderea
cuvantului
.penitenciarelor”;

b) in privinta alin. (2):

i) excluderea alin. (2);

i) Tn cazul in care alin.
(2) va fi pastrat, se
propune completarea
articolului cu un nou
alineat (3) care va
avea urmatorul
cuprins: ,(3) Nu se
considera organizare a
consumului ilegal
reunire a doua sau
mai multor persoane
pentru consum comun,
in absenta unor actiuni
intentionate de
comercializare a
drogurilor,
substantelor
stupefiante,
psihotrope, produselor
etnobotanice sau de
substitutelor de
droguri.”

Respectiv, noul articol din Codul
Contraventional poate sa aiba
urmatorul cuprins:

servicii si reintegrarea sociala. Recomandarile
internationale privind drogurile subliniaza ca
decriminalizarea reduce numarul de arestari si
incarcerari, creste accesul la servicii, reduce recidivul
si contribuie la reintegrarea sociala.

2) Se propune transferarea art. 217° din Codul Penal in
Codul Contraventional din urmatoarele considerente.
Consumul public de droguri, in sine, nu pune in pericol
alte persoane si nu atinge gradul de pericol social al
unei infractiuni penale, o sanctiune contraventionala ar
fi mai proportionala si suficienta.

Pentru a asigura coerenta legislativa si tratament egal,
consumul public de droguri ar trebui reglementat
similar consumului de alcool Tn locuri publice (art. 355
Cod Contraventional), cu sanctiuni contraventionale si
masuri educative, in loc de pedeapsa penala.

3) O data cu transferarea articolului dat in Codul
Contraventional, consideram ca trebuie sa fie:

a) exclus alin. (2) pentru ca organizarea
consumului include si consumul in locuri private,
care nu aduce prejudicii celor din jur, ceea ce nu
trebuie sa fie sanctionat, sau

b) introdusa o precizare privind aplicarea notiunii
de ,organizarea consumului” astfel ca sa fie
exclusa sanctionarea persoanelor dependente
pentru un consum comun al substantelor.




1) variantanr. 1:

YJArticolul XXX. Consumul ilegal
public de droguri, produse
etnobotanice sau de, substitute
de droguri
Consumul ilegal de droguri, de
substante stupefiante,
psihotrope, de produse
etnobotanice sau de substitute
de droguri savarsit in mod public
sau pe teritoriul institutiilor de
invatamant, institutiilor de
reabilitare sociala, unitatilor
militare, n locurile de agrement,
in locurile de desfasurare a
actiunilor de educatie, de
instruire a minorilor sau
tineretului, a altor actiuni
culturale sau sportive ori in
imediata apropiere a acestora

se pedepseste cu amenda
in marime de la 30 la 60 unitati
conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul
comunitatii pana la 72 de ore.”

2) variantanr. 2:
YArticolul XXX. Consumul ilegal
public sau organizarea
consumului ilegal de droguri,
produse etnobotanice sau de,
substitute de droguri
(1) Consumul ilegal de droguri,
de substante stupefiante,
psihotrope, de produse
etnobotanice sau de substitute




de droguri savarsit in mod public
sau pe teritoriul institutiilor de
invatamant, institutiilor de
reabilitare sociala, unitatilor
militare, n locurile de agrement,
in locurile de desfasurare a
actiunilor de educatie, de
instruire a minorilor sau
tineretului, a altor actiuni
culturale sau sportive ori in
imediata apropiere a acestora

se pedepseste cu amenda
in marime de la 30 la 60 unitati
conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul
comunitatii pana la 72 de ore.
(2) Organizarea consumului
ilegal de droguri, substante
stupefiante, psihotrope, produse
etnobotanice sau de substitute
de droguri

se pedepseste cu amenda
in marime de la 50 la 100 unitati
conventionale.

) Nu se considera organizare a
consumului ilegal reunire a
doua sau mai multor persoane
pentru consum comun, in
absenta unor actiuni
intentionate de comercializare a
drogurilor, substantelor
stupefiante, psihotrope,
produselor etnobotanice sau de
substitutelor de droguri.”

Codul Penal.

Articolul Il, pct. 6.

1) Sintagma ,sintagma ,Prescrierea in lipsa indicatiilor
medicale” corespunde principiilor previzibilitatii si




Articolul 218. Prescrierea ilegala a
medicamentelor care contin
substante stupefiante sau
psihotrope sau incalcarea regulilor
de circulatie a drogurilor, a
substantelor stupefiante, psihotrope
sau a precursorilor

(1) Prescrierea fara necesitate a
medicamentelor  care  contin
substante stupefiante sau
psihotrope, precum si prescrierea
medicamentelor  care contin
precursori in scopul produceri,
fabricarii sau prelucrarii ilegale a
drogurilor, a substantelor
stupefiante sau psihotrope

(4) Incalcarea regulilor stabilite de
producere, preparare, prelucrare,
procurare, pastrare, evidenta,
eliberare, instrainare, distribuire,
transportare, expediere, utilizare,
import, export, nimicire a drogurilor
ori a materialelor sau utilajelor
destinate producerii sau prelucrarii
drogurilor, substantelor stupefiante,
psihotrope, produselor etnobotanice
sau substitutelor de droguri, de
cultivare a plantelor care contin
substante stupefiante sau
psihotrope, care a cauzat pierderea
lor, savarsita de catre persoana in
obligatiile careia intra respectarea
regulilor mentionate,

In art. 218 Cod Penal se
propune:

1) inalin. (1) sintagma ,fara
necesitate” se substituie
cu sintagma ,in lipsa
indicatiilor medicale”;

2) in alin. (4) dupa cuvantul
,Incalcarea” se adauge
cuvantul ,intentionata”.

certitudinii juridice. In acest caz, prescrierea
medicamentelor poate fi verificata din punctul de
vedere al conformitéatii cu protocoalele clinice
nationale.

2) Completarea alin. (4) cu cuvantul ,intentionata” este
necesara pentru a face distinctia intre infractiunile
comise in mod constient si cu intentie si incalcarile
comise din neglijenta sau imprudenta, care atrag dupa
sine sanctiuni contraventionale sau disciplinare.




Codul Penal.

Articolul 219. Organizarea ori
intretinerea  speluncilor  pentru
consumul drogurilor, al produselor
etnobotanice sau al substitutelor de

droguri

(1) Organizarea ori intretinerea
speluncilor  pentru consumul
droguirilor, al substantelor
stupefiante, psihotrope, al
produselor  etnobotanice  sau

substitutelor de droguri, precum si
punerea la dispozitie a localurilor in
aceste scopuri

Articolul Il, pct. 6.

Se propune completarea Codul
Penal cu notiunea de ,spelunca”
n noul alin. (3) art. 219 sau in
Partea Generala a Codului
Penal, anume in Capitolul Xl
,Intelesul unor termeni sau
expresii in prezentul Cod”:
,Prin spelunca se intelege
incaperea locuibila sau
nelocuibila destinata sau
amenajata pentru
consumul sistematic ilegal
al drogurilor, al
substantelor stupefiante,
psihotrope, al produselor
etnobotanice sau
substitutelor de droguri.”

Normele Codului Penal trebuie sa respecte principiile
previzibilitatii si certitudinii juridice ale legii penale, ce
permit oricarei persoane sa inteleaga care sunt faptele
care constituie infractiuni si care nu.

Actualmente notiunea de ,spelunca” lipseste in Codul
Penal, si aceasta situatie nu corespunde principiilor
previzibilitatii si certitudinii juridice.

Respectiv, se propune completarea Codului Penal cu
notiunea de ,speluncd” preluata in principal din
Hotarirea Plenului SCJ cu privire la practica judiciara
de aplicare a legislatiei penale ce reglementeaza
circulatia drogurilor, etnobotanicelor sau analoagelor
acestora si a precursorilor nr. 2 din 26.12.2011.

Adaugarea cuvantului ,ilegal” (,consumul sistematic
ilegal”) in notiunea de ,spelunca” este necesara pentru
a elimina orice indoiala cu privire la faptul ca locurile in
care se furnizeaza servicii de terapie de substitutie (cu
metadona, buprenorfind) nu sunt locuri de ,spelunca”.

Legea asistentei sociale nr.
547/2003

1. La articolul 12*" alineatul (2) se
completeaza cu literele d) si e) cu
urmatorul cuprins:

,d) prin intermediul prestatorilor de
servicii din gestiune intreprinde
masurile pentru prevenirea i
inlaturarea consumului ilegal de
droguri, substante stupefiante,
psihotrope, produse etnobotanice
sau de substitute de droguri, n
cadrul institutiilor din gestiune,
aprobate prin ordin al ministrului
muncii si protectiei sociale;

Articolul 1V, pct. 1-4.

Se propune excluderea din
proiectul de lege a modificarilor
propuse la Legea asistentei
sociale nr. 547/2003.

Modificarile propuse in Legea asistentei sociale nu
corespunde abordarilor internationale, inclusiv la nivel
de ONU si UE, care prevad ca ,reducerea cererii”
trebuie sa aiba loc prin dezvoltarea si oferirea
serviciilor. Tn acelasi timp, modificarile propuse sunt
indreptate pentru lupta cu persoanele dependente de
substante: personalul de asistenta sociala de fapt va
trebui sa indeplineasca functii represive. Prin urmare,
aceste modificari vor descuraja persoanele
dependente sa solicite servicii de asistenta sociala.

De asemenea, aceste modificari, in coroborare cu
completarile propuse in Codul Contraventional (art. 88*
si art. 882), vor amplifica reticenta personalului de
asistenta sociala de a interactiona cu persoanele
dependente pentru a evita riscurile de a fi sanctionati.
in locul normelor legislative represive, legislatia trebuie
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e) sa comunice imediat organelor
abilitate si conducerii institutiei
despre orice caz suspect de
consum ilegal de droguri, substante
stupefiante, psihotrope, produse
etnobotanice sau de substitute de
droguri in cadrul institutiilor in care
activeaza.”

2. La articolul 13 alineatul (2), se
completeaza cu literele b®) si b%) cu
urmatorul cuprins:

,03) prin intermediul prestatorilor
de servicii din gestiune intreprind
masuri pentru prevenirea  Si
inlaturarea consumului ilegal de
droguri, substante stupefiante,
psihotrope, produse etnobotanice
sau de substitute de droguri, in
cadrul institutilor din gestiune,
aprobate prin ordinul ministrului
muncii si protectiei sociale;

b*%) s& comunice imediat organelor
abilitate si conducerii institutiei
despre orice caz suspect de
consum ilegal de droguri,
substante stupefiante, psihotrope,
produse etnobotanice sau de
substitute de droguri, in cadrul
institutiilor in care activeaza;”.

3. La articolul 14, alineatul (1) se
completeaza cu literele b?) si b3) cu
urmatorul cuprins:

,0?) prin intermediul prestatorilor

sa sustina personalul de asistenta sociala in facilitarea
accesului la serviciile sociale si reintegrarea sociala
pentru a respecta si asigura dreptul la asistenta
sociala.

Mai mul ca atat, prevederile propuse sunt excesive si
incompatibile cu principiul confidentialitatii datelor
personale dreptului la viata privata. Respectarea
confidentialitatii datelor personale este importanta
pentru sustinerea increderii persoanelor dependente in
sistemul de asistenta sociala.
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de servicii din gestiune intreprind
masuri pentru prevenirea  Si
inlaturarea consumului ilegal de
droguri, substante stupefiante,
psihotrope, produse etnobotanice
sau de substitute de droguri in
cadrul institutiilor din gestiune,
aprobate prin ordin al ministrului
muncii si protectiei sociale;

b%) sa comunice imediat organelor
abilitate si conducerii institutiei
despre orice caz suspect de
consum ilegal de droguri,
substante stupefiante, psihotrope,
produse etnobotanice sau de
substitute de droguri in cadrul
institutiilor in care activeaza;”.

4. Articolul 15 se completeaza cu

alineatul (4%) cu urmatorul cuprins:
.(41) Personalul din sistemul de
asistenta sociala care activeaza in
institutii si servicii de reabilitare
sociala are urmatoarele obligatii:
a) sa intreprinda masuri pentru
prevenirea Si inlaturarea
consumului ilegal de droguri,
substante stupefiante, psihotrope,
produse etnobotanice sau de
substitute de droguri in cadrul
institutilor Tn care activeaza,
aprobate prin ordin al ministrului
muncii si protectiei sociale;

b) sa comunice imediat organelor
abilitate si conducerii institutiei
despre orice caz suspect de
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consum ilegal de droguri, substante
stupefiante, psihotrope, produse
etnobotanice sau de substitute de
droguri in cadrul institutiilor in care
activeaza.”

Codul Contraventional.
Articolul 85. Consumul, procurarea
ori pastrarea ilegala a drogurilor, a
substantelor stupefiante sau
psihotrope, a produselor
etnobotanice, precursorilor sau a
substitutelor de droguri
(1) Consumul ilegal de droguri, de
substante stupefiante sau
psihotrope, de produse
etnobotanice sau de substitute de
droguri, daca fapta nu constituie
infractiune,
se sanctioneaza cu
amenda de la 100 la 140 de unitati
conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul
comunitatii de la 50 la 60 de ore.
(2) Procurarea ori pastrarea ilegala
a drogurilor, a substantelor
stupefiante sau psihotrope, a
produselor etnobotanice, a
precursorilor sau a substitutelor de
droguri, savarsite in proportii mici si
fara scop de instrainare,
se sanctioneaza cu
amenda de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 300 la 400
de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de

Articolul V, pct. 1.

1) Se propune abrogarea in
intregime a art. 85 din Codul
Contraventional in vigoare.

2) Se propune excluderea din
proiectul de lege a modificarilor
la art. 85 Cod Contraventional.

1) Conform recomandarilor expertilor internationali,
consumul si pastrarea substantelor pentru uz personal,
care nu aduce prejudicii celor din jur, nu trebuie sa fie
sanctionata. Decriminalizarea consumului si pastrarii
substantelor pentru uz personal reduce stigma si
discriminarea si faciliteaza accesul la servicii de
sanatate. Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a
catalogat dependenta de droguri ca boala inca din
anul 1969. Aceste definitii plaseaza dependenta in
sfera tulburarilor de sanatate, nu a comportamentului
sanctionat penal sau contraventional.

Recomandarile internationale subliniaza necesitatea
decriminalizarii pastrarii substantelor pentru uz
personal, si necesitatea oferirii sprijinului persoanelor
care consuma droguri, fara sanctionarea lor.

Studiile arata ca decriminalizarea, tratamentul si
serviciile reduc efectele negative ale consumului si
imbunatatesc siguranta publica.

De asemenea, prevederile actualului art. 85 Cod
Contraventional au fost recunoscute discriminatorii de
catre Consiliul pentru egalitate prin Avizul consultativ
nr. 204/24 din 13 martie 2025, care a recomandat ,sa
abroge sintagma «si consumul de droguri fara
prescriptia medicului» din alin.(1) art. 85 din Cod
Contraventional, in vederea armonizarii legislatiei
nationale cu standardele internationale si europene
privind drepturile omului si in vederea eliminarii
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raspundere, cu amenda de la 700
la 1 000 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice, cu sau
fara privarea, in toate cazurile, de
dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 9 luni
la 1 an.
(3) In cazul persoanei care a predat
benevol drogurile, substantele
stupefiante sau psihotrope,
produsele etnobotanice, precursorii
sau substitutele de droguri detinute
ilegal sau care s-a adresat ori
accepta sa se adreseze benevol la
o institutie medicala pentru a i se
acorda asistenta necesara in
legatura cu consumul ilegal al
acestora, este inlaturata
raspunderea contraventionala
pentru faptele prevazute de
prezentul articol

practicilor discriminatorii care impiedica accesul la
ingrijiri medicale esentiale.”

In contextul celor expuse propunem:

1) abrogarea in intregime a art. 85 Cod
Contraventional in vigoare si excluderea din
proiectului de lege a modificarilor la art. 85;

2) textul prevazut in proiectul de lege la art. 2173
din Codul Penal sa fie transferat in, de exemplu,
art. 85 din Codul Contraventional cu revizuirea
sanctiunilor potrivit dispozitiilor generale ale
Codului Contraventional. Prin urmare, consumul
va fi sanctionat numai in cazul in care este
efectuat Tn mod public.

10.

Codul Contraventional.

Articolul 88%. Neintreprinderea
masurilor pentru inlaturarea
consumului de droguri, de produse
etnobotanice sau de substitute de
droguri

Neintreprinderea masurilor
prevazute de legislatie pentru
inlaturarea consumului ilegal de

droguri, de substante stupefiante,
psihotrope, de produse
etnobotanice sau de substitute de
droguri pe teritoriul institutiilor de

Articolul V, pct. 3.

Se propune excluderea din
proiectul de lege a completarilor
cu art. 88! si art. 882 Cod
Contraventional.

Propunem excluderea din proiectul de lege art. 88! si
art. 882 Cod Contraventional din urmatoarele
considerente.

Sanctiunile noi propuse vizeaza lucratorii din domeniul
medical, social, educational si de agrement. Aceste
sanctiuni vor amplifica reticenta lucratorilor medicali,
asistentilor sociali, pedagogilor si alti profesionisti de a
interactiona cu persoanele dependente pentru a evita
riscurile de a fi sanctionati. In locul normelor legislative
represive, legislatia trebuie sa sustina personalul
medical, asistenti sociali, profesori si alti profesionisti in
facilitarea accesului la tratament si la programe de

1https://eqalitate.md/wp—content/uploads/2021/01/204 24 Aviz_consultativ_constatare votat.pdf
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invatamant, al institutilor de
reabilitare sociala sau medicala, in
locurile de desfasurare a actiunilor
de educatie, de instruire a minorilor
sau tineretului

se sanctioneaza cu amenda de
la 150 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda
de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei
juridice cu privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a exercita o
anumita activitate pe un termen de
la 9 lunila 1 an.

Articolul 882. Tainuirea
consumului de droguri, de produse
etnobotanice sau de substitute de
droguri
Tainuirea cu buna stinta a
consumului ilegal de droguri, de
substante stupefiante, psihotrope,
de produse etnobotanice sau de
substitute de droguri pe teritoriul
institutilor de invatamant, al
institutiilor de reabilitare sociala sau
medicala, in locurile de desfasurare
a actiunilor de educatie, de instruire
a minorilor sau tineretului

se sanctioneaza cu amenda de
la 200 la 240 de unitali
conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere, cu amenda
de la 300 la 400 de unitati
conventionale aplicata persoanei

reducere a riscurilor pentru ,reducerea cererii” de
substante.

Sanctiunile propuse sunt disproportionate in raport cu
dreptul la munca prin caracterul automat al privarii
dreptului de a exercita o activitate (de la 9 luni la un
an).

O problema esentiala consta in faptul ca, textul pune in
acelasi regim institutii de invatamant, institutii de
reabilitare sociala si institutii medicale, desi acestea au
regimuri juridice diferite privind confidentialitatea
datelor medicale, secretul profesional si obligatiile de
protectie.

De asemenea, normele propuse produc un efect de
descurajare in accesarea serviciilor. Astfel, persoanele
dependente pot evita serviciile medicale, sociale,
educationale si de reabilitare daca percep ca
informatiile privind consumul pot genera raportare si
sanctiuni, ceea ce va afecta dreptul lor la viata privata,
confidentialitatea datelor privind sanatatea si dreptul la
sanatate, asistenta sociala si educatie. Prin urmare,
lipsa accesarii serviciilor mentionate va agrava situatia
in domeniul sanatatii publice, in special in privinta
maladiilor comunicabile precum ca tuberculoza, HIV si
hepatitele.
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juridice cu privarea, In ambele
cazuri, de dreptul de a exercita o
anumita activitate pe un termen de
la 9 lunila 1 an.

11.

Articolul 135 alineatul (1) din
Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014 se
completeaza cu literele m?) si mq)
cu urmatorul cuprins:

,M?) s& intreprinda masuri
pentru prevenirea si inlaturarea
consumului ilegal de droguri,
substante stupefiante, psihotrope,
produse etnobotanice sau de
substitute de droguri pe teritoriul
institutilor de Tnvatamant, fin
locurile  de  desfasurare a
activitatilor educationale si de
instruire a minorilor sau tineretului,
aprobate prin ordin al ministrului
educatiei si cercetarii;

m3) s& comunice imediat
conducerii institutiei de
invatamant  si/sau  organelor
abilitate despre orice caz suspect
de consum de droguri, substante
stupefiante, psihotrope, produse
etnobotanice sau de substitute de
droguri pe teritoriul institutiilor de
invatamant, 1in locurile de
desfasurare a activitatilor
educationale si de instruire a
minorilor sau tineretului;”.

Articolul VI.

Se propune excluderea din
proiectul de lege a completarilor
propuse la Codului Educatiei.

Modificarile propuse in Codul Educatiei vor influenta
negativ relatiile de incredere dintre minorii si cadrele
didactice.

Modificarile propuse transfere catre cadrele didactice
responsabilitati care depasesc rolul lor firesc, exista
riscul unor interpretari subiective sau al stigmatizarii
unor elevi/studenti.

Asemenea obligatii transforma personalul didactic din
actor educational si de sprijin intr-un mecanism de
supraveghere si denuntare, ceea ce poate afecta grav
relatia de incredere dintre elevi si institutia de
invatamant. In loc sa incurajeze identificarea timpurie
si sprijinul, norma risca sa descurajeze elevii sa solicite
ajutor, consiliere psihologica sau asistenta, de teama
consecintelor disciplinare ori represive
(contraventionale si penale). in cazul minorilor, o
asemenea abordare este contrara interesului superior
al copilului, care impune masuri de protectie, sprijin Si
interventie educationala, nu reactii punitive automate.

De asemenea, aceste modificari, in coroborare cu
completarile propuse in Codul Contraventional (art. 88*
si art. 88?), vor amplifica reticenta cadrelor didactice de
a interactiona cu elevii dependenti de substante pentru
a evita riscurile de a fi sanctionati. in locul normelor
legislative represive, legislatia trebuie sa sustina
cadrele didactice in oferirea suportului necesar elevilor.
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